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1.  ПРАВО РЕБЕНКА-ИНВАЛИДА НА ОБРАЗОВАНИЕ 
В МЕЖДУНАРОДНЫХ ПРАВОВЫХ АКТАХ
Во всех странах и любой группе общества есть дети-инвалиды, они составляют значительную часть нашего общества, их число продолжает увеличиваться. Ребенок с ограниченными возможностями здоровья наравне с другими должен получать образование и развиваться. Проводимая в настоящее время политика в отношении инвалидов – результат развития мирового сообщества в течение последнего столетия. Она прошла путь от идеи полноценного ухода за инвалидами в соответствующих учреждениях до получения равных возможностей в образовании и работе, нового качества жизни. 

Вопросы образования детей-инвалидов регулируются международными правовыми актами, прежде всего – Организации Объединенных Наций  и ЮНЕСКО, а также  актами и соглашениями Совета Европы и др. Решения ООН являются обязательными для исполнения всеми ее членами, в том числе и Российской Федерацией.

В настоящее время в Российской Федерации 1,6 млн. детей (4,5% от общего числа) относятся к категории лиц с ограниченными возможностями здоровья и нуждаются в специальном образовании. Обеспечение конституционных прав детей-инвалидов на образование является важной функцией нашего государства.

1.1.  Право на образование в международных документах, ратифицированных Российской Федерацией
Всеобщая декларация прав человека (принята на третьей сессии Генеральной Ассамблеи ООН резолюцией 217 А (III) от 10 декабря 1948 г.). 

утверждает наиболее общие принципы соблюдения прав и достоинства человека, независимо от того, в каком государстве он живет, какого цвета его кожа и каким богам он молится:

Статья 1. Все люди рождаются свободными и равными в своем достоинстве и правах. Они наделены разумом и совестью и должны поступать в отношении друг друга в духе братства.

Статья 22. Каждый человек как член общества имеет право на социальное обеспечение и на осуществление необходимых для поддержания его достоинства и для свободного развития его личности прав в экономической, социальной и культурной областях через посредство национальных усилий и международного сотрудничества и в соответствии со структурой и ресурсами каждого государства.

Статья 26. Каждый человек имеет право на образование. Высшее образование должно быть одинаково доступным для всех на основе способностей каждого.

Конвенция о правах ребенка ООН, 1989 г. [2] 
В общем массиве документов, имеющих международное значение и предназначенных для несовершеннолетних детей, Конвенция «О правах ребенка» занимает особое место. Как международный договор, к которому присоединилась Российская Федерация, она согласно ч. 4 ст. 15 Конституции РФ имеет приоритетное значение. Кроме того, идеи этой Конвенции непосредственно касаются общечеловеческих проблем. Не случайно ее называют «Великой хартией вольности для детей», «Мировой Конституцией прав ребенка». Не менее важно ее значение для охраны прав ребенка в семье, что имеет особое значение для современной России, которой предстоит, во-первых, полностью возродить понимание семьи как непреходящей ценности, во-вторых, в корне изменить сложившееся веками патриархальное представление о подчиненном положении несовершеннолетнего в семье.

Протокол № 1  Конвенции о защите прав человека и основных свобод [3]

в Статье 2 «Право на образование» закрепляет основные обязанности государства  по отношению к семье: «Никому не может быть отказано в праве на образование. Государство при осуществлении функций, которые оно принимает на себя в области образования и обучения, уважает право родителей обеспечивать такое образование и обучение, которые соответствуют их религиозным и философским убеждениям».
Таким образом, право на образование закреплено в нескольких обязательных для исполнения Российской Федерацией международных документах. Международный Пакт ООН [4] об экономических, социальных и культурных правах гарантирует право каждого человека на образование, Пакт закрепляет обязательность и бесплатность началь​ного образования для всех. Конвенция ООН о правах ребенка [2] также закрепляет обязательность начального образования и говорит об осуществлении права на образование на основе равных возможностей. Протокол № 1 Конвенции о защите прав человека и основных свобод Совета Европы [3] отмечает, что гарантией права на образование для всех является заключение, что никому не может быть отказано в праве на образо​вание.
Наряду с положением о бесплатности и обязательности начального образования Пакт и Конвенция о правах ребенка гарантируют доступность для всех среднего и высшего образования на основе способностей человека. Стандартные правила обеспечения равных возможностей для инвалидов ООН [5] конкретизируют международные гарантии доступности образования инвалидов, говоря о том, что государства, в которых образование является обязательным, должны обеспечивать возможность его получения для детей обоего пола с различными формами и степеня​ми инвалидности, включая самые тяжелые формы.
2.  ГАРАНТИИ ПРАВА РЕБЕНКА, В ТОМ ЧИСЛЕ РЕБЕНКА-ИНВАЛИДА, НА ОБРАЗОВАНИЕ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В Российской Федерации вопросы, связанные с образованием, регулируют различные нормативные документы, включая федеральные законодательные акты, акты субъектов Федерации а также регламентирующие и инструктивные документы различных министерств.

Российское законодательство расширяет гарантии доступа ребенка к образованию, так, в соответствии со ст. 43 Конституции РФ [7] «каждому гарантируется право на образование, гарантируются общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях и на предприятиях. Каждый вправе на конкурсной основе бесплатно получить среднее специальное или высшее образование в государственном или муниципальном образовательном учреждении. Основное общее образование обязательно. Родители или лица, их заменяющие, обеспечивают получение детьми основного общего образования. Российская Федерация устанавливает федеральные государственные образовательные стандарты, поддерживает различные формы образования и самообразования».
Основными федеральными законодательными актами, регулирующими вопросы образования инвалидов, являются: Федеральный закон от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» [15], Закон Российской Федерации «Об образовании» от 12 июля 1992 г. № 3266-1 (с изменениями на 20 апреля 2007 года) [14], а также Федеральный закон от 24.07.98 г. №124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ» (принят Госдумой Федерального собрания 03.07.98 г.) [16].

Закон о социальной защите инвалидов регулирует широкий круг вопросов, субъектами которых являются люди с инвалидностью. Статьи 18 и 19 данного Закона содержат общие положения, касающиеся образования инвалидов, и устанавливают, что образовательные учреждения совместно с органами социальной защиты населения и органами здравоохранения обеспечивают дошкольное, внешкольное воспитание и образование детей-инвалидов; получение инвалидами среднего общего образования, среднего профессионального и высшего профессионального образования в соответствии с индивидуальной программой реабилитации инвалида. Государство гарантирует инвалидам необходимые условия для получения образования и профессиональной подготовки.

Общее образование инвалидов осуществляется бесплатно как в общеобразовательных учреждениях, оборудованных при необходимости специальными техническими средствами, так и в специальных образовательных учреждениях. При невозможности осуществлять воспитание и обучение детей-инвалидов в общих или специальных дошкольных и общеобразовательных учреждениях органы управления образованием и образовательные учреждения обеспечивают, с согласия родителей, обучение детей-инвалидов по полной общеобразовательной или индивидуальной программе на дому.

В Законе об основных гарантиях прав ребенка в РФ предусматриваются основные механизмы реализации прав детей (ювенального права) в Российской Федерации в соответствии с международными актами ООН и ЮНЕСКО. Право на выбор форм и видов образования признается как неотъемлемая часть прав и свобод ребенка в РФ. 

Третьим федеральным законом, регулирующим вопросы образования инвалидов, является Закон об образовании. Этот акт  регулирует вопросы образования в целом, его нормы можно разделить на две группы: нормы, регулирующие общие вопросы получения образования, и нормы, непосредственно касающиеся образования инвалидов.
Закон об образовании, определяя принципы государственной политики в области образования, устанавливает: общедоступность образования, адаптивность системы образования к уровням и особенностям развития и подготовки обучающихся, воспитанников. Закон об образовании гарантирует гражданам возможность получения образования независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным организациям (объединениям), возраста, состояния здоровья, социального, имущественного и должностного положения, наличия судимости. Ограничения прав граждан на профессиональное образование по состоянию здоровья могут быть установлены только законом.
Государство обеспечивает гражданам право на образование путем создания системы образования и соответствующих социально-экономических условий для получения образования. Государство гарантирует гражданам общедоступность и бесплатность начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и начального профессионального образования, а также, на конкурсной основе, бесплатность среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях в пределах государственных образовательных стандартов, если образование данного уровня гражданин получает впервые. Причем получение общего образования является обязательным, в связи, с чем на родителей (или законных представителей) возлагается обязанность обеспечить получение этого образования детьми. В свою очередь, родителям предоставляется право выбирать формы обучения, образовательное учреждение, защищать законные права и интересы ребенка, принимать участие в управлении образовательным учреждением.
В целях реализации права на образование граждан, нуждающихся в социальной поддержке, государство полностью или частично несет расходы на их содержание в период получения ими образования. Категории граждан, которым предоставляется данная поддержка, порядок и размеры ее предоставления устанавливаются федеральными законами для федеральных государственных образовательных учреждений, законами субъектов Российской Федерации для образовательных учреждений, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации, и муниципальных образовательных учреждений. 

Каждый может получать образование (в зависимости от потребностей и возможностей) в образовательном учреждении (в очной, очно-заочной и заочной формах), в форме семейного образования, самообразования или экстерната. Причем возможно сочетание этих форм (допустим, получение образования сначала в семье, затем в образовательном учреждении и т.д.). Государство создает гражданам с отклонениями в развитии условия для получения ими образования, коррекции нарушений развития и социальной адаптации на основе специальных педагогических подходов.

Таким образом, Российское законодательство предоставляет своим гражданам широкие возможности для получения образования, общего и профессионального. Федеральные законы в своих положениях сохраняют и развивают идеи международных правовых актов об обязательности и доступности образования для каждого ребенка, обязательствах государства перед семьей. Однако на практике в Российской Федерации из 590 тыс. детей-инвалидов получают образование всего 250 тысяч. (Из них 140 тыс. детей обучаются в общеобразовательных школах, 40 тыс. детей - на дому и около 70 тыс. детей - в системе специального образования) [64].

2.1.  Образовательные стандарты и программы общего образования в РФ

В соответствии с Законом РФ об образовании в России действует система образования на основе утвержденных образовательных стандартов и разработанных, в соответствии с ними, образовательных программ, которые реализуют соответствующие образовательные учреждения. В результате освоения программ, соответствующих образовательным стандартам, проводится итоговая аттестация и выдается государственный документ об образовании.
В Российской Федерации существуют следующие виды образовательных программ (ст. 9 Закона об образовании):
1. Общеобразовательные программы:
- дошкольного образования; 

- начального общего образования; 

- основного общего образования; 

- среднего (полного) общего образования.
2. Профессиональные программы:
- начального профессионального образования;

- среднего профессионального образования;

- высшего профессионального образования; 

- послевузовского профессионального образования. 

Поскольку в рамках указанных видов образования действуют образовательные стандарты, которые устанавливают обязательный минимум содержания образовательных программ, требования к уровню подготовки выпускников, объем учебной нагрузки,  возникает проблема обучения тех детей, которые в силу своих физических или умственных ограничений не могут освоить минимум, установленный образовательными стандартами.

В этих случаях закон об образовании устанавливает, что при реализации образовательных программ для обучающихся с отклонениями в развитии могут быть установлены специальные государственные образовательные стандарты.

В соответствии с Порядком разработки, утверждения и введения в действие федеральных компонентов государственных образовательных стандартов начального общего, основного общего, среднего (полного) общего и начального профессионального образования, утвержденным постановлением Правительства РФ от 28 февраля 1994 г. № 174 [9], специальные государственные образовательные стандарты для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии утверждаются Министерством образования Российской Федерации.
Однако одной из проблем обучения этой категории детей остается отсутствие дополнений к общим стандартам, касающиеся увеличения времени на освоение образовательной программы и использования специальных средств. 

2.1.1.
Обучение детей-инвалидов в общеобразовательных и специальных (коррекционных) учреждениях

В соответствии с Российским законодательством дети-инвалиды могут получить начальное общее, основное общее, среднее (полное) общее образование в государственных и негосударственных образовательных учреждениях, - общеобразовательных, специальных (коррекционных) учебных заведениях; в специальных классах, группах, созданных в обычных или специальных учебных заведениях, а также на дому (в семье).

Обучение детей в образовательных учреждениях, реализующих программы начального общего образования, начинается с достижения ими возраста шести лет и шести месяцев при отсутствии противопоказаний по состоянию здоровья, но не позже достижения ими возраста восьми лет. По заявлению родителей (законных представителей) учредитель образовательного учреждения вправе разрешить прием детей в образовательные учреждения для обучения в более раннем возрасте.

Дети с инвалидностью могут получить образование в специальных (коррекционных) учебных заведениях, Закон о социальной защите инвалидов [15] и Закон об образовании [14] предусматривают создание таких учебных заведений. Специальные школы, классы, группы, обеспечивающие лечение, воспитание и обучение, социальную адаптацию и интеграцию в общество детей с инвалидностью, создаются органами управления образованием. Финансирование указанных образовательных учреждений осуществляется по повышенным нормативам.

Категории обучающихся, воспитанников, направляемых в указанные образовательные учреждения и содержащихся на полном государственном обеспечении, определяются Правительством Российской Федерации. Для обучающихся, воспитанников с отклонениями в разви​тии создаются следующие специальные (коррекционные) образователь​ные учреждения:
• специальная (коррекционная) начальная школа - детский сад;

• специальная (коррекционная) общеобразовательная школа;

• специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интер​нат.

Устанавливаются следующие виды специальных (коррекционных) учебных заведений:

- для глухих детей (I вид);
- для слабослышащих и позднооглохших (II вид);
- для слепых детей (III вид);
- для слабовидящих и поздноослепших детей (IV вид);
- для детей с тяжелой речевой патологией (V вид); 
- для детей с нарушениями опорно-двигательного аппарата (VI вид);
- для детей с задержкой психического развития (VII вид);
- для детей с умственной отсталостью (VIII вид). 
Коррекционное учреждение обеспечивает воспитанникам условия для обучения, воспитания, лечения, социальной адаптации и интеграции в общество. Дети и подростки с отклонениями в развитии направляются в указанные образовательные учреждения органами управления образо​ванием только с согласия родителей (законных представителей) по зак​лючению медико-психолого-педагогической комиссии.
Образовательные программы специальных (коррекционных) образо​вательных учреждений для обучающихся, воспитанников с отклонени​ями в развитии разрабатываются на базе основных общеобразователь​ных программ с учетом особенностей психофизического развития и воз​можностей обучающихся воспитанников.

Указанные положения Закона об образовании [14] исполняются не полностью, поскольку типовые программы для специальных школ не учитывают индивидуальных особенностей обучающихся и не меняются в связи с изменением контингента обучающихся. Наиболее остро эта проблема стоит при обучении детей с нарушением интеллекта и позна​вательной сферы, поскольку степень таких нарушений может быть от легкой до тяжелой. Соответственно, обучение по типовым программам приводит к тому, что дети, которые не могут освоить программу школ для умственно отсталых детей, не принимаются в эти школы (их при​знают «необучаемыми»), а дети, которые могут освоить больший объем материала, не изучают его, поскольку это не предусмотрено программой школы. Выбор программы обучения детей со сложными комбинированными дефектами также является проблемой.

Коррекционные учебные заведения I-VI вида осуществляют образо​вательный процесс в соответствии с уровнями общеобразовательных программ начального, основного и среднего (полного) образования.
Образовательные учреждения VII вида обучают по программам на​чального и основного образования; в образовательных учреждениях VIII вида воспитанники получают знания по общеобразовательным предме​там, имеющие практическую направленность и соответствующие их пси​хофизическим возможностям, а также навыки по различным профилям труда.
Образовательный процесс в коррекционном учреждении осуществ​ляется специалистами в области коррекционной педагогики, а также учителями, воспитателями, прошедшими соответствующую переподготов​ку по профилю деятельности коррекционного учреждения.

В коррекционном учреждении установлена следующая предель​ная наполняемость классов, групп (в том числе специальных классов (групп) для детей со сложными дефектами) и групп продленного дня [32]:

- для глухих - 6 человек;

- для слабослышащих и позднооглохших с легким недоразвитием речи, обусловленным нарушением слуха, - 10 человек;

- для слабослышащих и позднооглохших с глубоким недоразвитием речи, обусловленным нарушением слуха, - 6 человек;

- для слепых - 8 человек;

- для слабовидящих и поздноослепших - 12 человек;

- для имеющих тяжелые нарушения речи - 12 человек;

- для имеющих нарушения опорно-двигательного аппарата - 10 че​ловек;

- для имеющих задержку психического развития - 12 человек;

- для умственно отсталых - 12 человек;

- для глубоко умственно отсталых - 10 человек;

- для имеющих сложные дефекты - 5 человек.

В целях преодоления отклонений в развитии воспитанников в кор​рекционном учреждении проводятся групповые и индивидуальные кор​рекционные занятия.

В соответствии с Типовым положением о специальном (коррек​ционном) образовательном учреждении для обучающихся вос​питанников с отклонениями в развитии [41] в коррекционном учреждении могут открываться специальные классы, группы, группы продленного дня (в том числе для воспитанников, имеющих сложный дефект). Письмо Минобразования РФ от 3 апреля 2003 г. № 27/2722-6 «Об организации работы с обучающимися, имеющими сложный де​фект» [35] определяет специфику образовательного процесса в специаль​ных классах, группах, группах продленного дня, специальных (коррекционных) образовательных учреждениях для обучающихся и воспитан​ников, имеющих сложный дефект.
Сложный дефект - любое сочетание психических и (или) физических недостатков, подтвержденных в установленном порядке. Специальные классы открываются с целью максимально возможной социальной адаптации, вовлечения в процесс социальной интеграции и личностной са​мореализации этих обучающихся, воспитанников. В специальные клас​сы направляются дети школьного возраста с согласия родителей и при наличии заключения медико-психолого-педагогической комиссии. [38]
Содержание образования в специальном классе определяется образовательной программой, разрабатываемой на базе образовательной программы данного учреждения с учетом особенностей психофизичес​кого развития и возможностей воспитанников, принимаемой и реализуе​мой коррекционным учреждением самостоятельно. При разработке об​разовательной программы специальных классов могут быть использова​ны образовательные программы специальных (коррекционных) образо​вательных учреждений для обучающихся, воспитанников с другими от​клонениями в развитии.

Содержание образования в специальных классах, группах, группах продленного дня коррекционного учреждения направлено на решение следующих задач:

• формирование представлений о себе;

• формирование навыков самообслуживания и жизнеобеспечения;

• формирование доступных представлений об окружающем мире и ориентации в среде;
• формирование коммуникативных умений;

• обучение предметно-практической и доступной трудовой дея​тельности;

• обучение доступным знаниям по общеобразовательным предме​там, имеющим практическую направленность, и соответствующим психофизическим возможностям воспитанников;

• овладение доступными образовательными уровнями.

С детьми, обучающимися в специальном классе, занимаются педагог-дефектолог, педагог-логопед, специалисты по ЛФК, массажу, социальный работник и другие специалисты. [28]
В школах VIII вида могут создаваться классы для детей с глубокой умственной отсталостью. Однако в данные классы принимаются дети с умеренной степенью умственной отсталости, у которых нет медицинских противопоказаний для пребывания в коррекционном учреждении, и вла​деющие элементарными навыками самообслуживания. Эти положения исключают детей с тяжелой и глубокой степенью умственной отсталости из системы образования.
 Открытие классов для детей одновременно с несколькими де​фектами не обязательно для специальных учебных заведений, и многие учреждения не открывают подобные классы, из-за чего эти дети также «уходят» из системы образования. Представляется, что не​обходимо сделать открытие подобных классов обязательным для спе​циальных школ по мере выявления детей, имеющих сложный дефект.
Еще одна проблема, связанная с коррекционными учебными заведениями, заключается в том, что не во всех субъектах Российской Федерации есть коррекционные учебные заведения всех видов. Поэтому дети-инвалиды вынуждены получать образование в другом регионе, районе, жить не в семье, а в школе-интернате. К тому же эти школы финансируются не из федерального бюджета, а из бюджетов субъектов РФ, поэтому такие школы отказыва​ются принимать детей из других субъектов Федерации. На практике эта проблема чаще всего решается путем заключения договоров между орга​нами образования одного из субъектов Федерации с другим, в котором есть специальная школа, и в данный регион перечисляются деньги из од​ного региона в другой. В этом случае на родителя ребенка с инвалидно​стью ложится дополнительная нагрузка, он должен обратиться в органы образования того субъекта Федерации, где проживает его ребенок, и просить оплатить обучение ребенка в специальной школе в другом ре​гионе. Проблема усложняется еще и тем, что у субъектов различные финансовые возможности и регион с небольшим бюджетом не сможет оплатить достаточно дорогое обучение ребенка-инвалида в школе друго​го региона.
Обзор Российских нормативно – правовых документов в сфере общего образования свидетельствует о том, что в настоящее время эта система образования  предусматривает функционирование системы специальных школ для обучения детей-инвалидов, созда​ние условий для их обучения в массовых школах, право родителей выбирать образовательное учрежде​ние и форму получения образования для своего ребенка. Использование дистанционных технологий в рассматриваемых документах не выделяется в отдельное регулирование.
2.1.2. Обучение на дому как форма получения общего образования

Ст. 18 Закона о социальной защите инвалидов предусматрива​ет, что при невозможности осуществлять воспитание и обучение детей-инвалидов в общих или специальных дошкольных и общеобразователь​ных учреждениях органы управления образованием и образовательные учреждения обеспечивают, с согласия родителей, обучение детей-инвалидов по полной общеобразовательной или индивидуальной программе на дому. Порядок воспитания и обучения детей-инвалидов на дому, а также размеры компенсации затрат родителей на эти цели определяют​ся законодательством субъектов Федерации. Поскольку в части субъек​тов Федерации до сих пор не приняты соответствующие нормативные акты, действует порядок, утвержденный Постановлением Правитель​ства Российской Федерации от 18.07.1996 г. [10].
Основанием для организации надомного обучения является заклю​чение лечебно-профилактического учреждения. До настоящего времени действует Перечень заболеваний, дающих право на надомное обучение, утвержденный совместным письмом Министерства просвещения РСФСР и Мини​стерства здравоохранения РСФСР от 28.07.1980 г. [26].
Обучение на дому детей-инвалидов осуществляет образовательное учреждение, реализующее общеобразовательные программы, как пра​вило, ближайшее к их месту жительства. Помимо этого, обучение на дому могут осуществлять и педагоги специальных (коррекционных) школ по программе этих школ. Зачисление ребенка-инвалида в образовательное учреждение осуществляется в общем порядке, установленном законо​дательством Российской Федерации для приема граждан в образова​тельные учреждения.

Детям-инвалидам, обучающимся на дому, образовательное учреж​дение бесплатно предоставляет на время обучения учебники, учебную, справочную и другую литературу, имеющиеся в библиотеке образова​тельного учреждения; обеспечивает специалистами из числа педагоги​ческих работников; оказывает методическую и консультативную помощь, необходимую для освоения общеобразовательных программ; осуществ​ляет промежуточную и итоговую аттестацию; выдает прошедшим итого​вую аттестацию документ государственного образца о соответствующем образовании.

Родители (законные представители) при обучении ребенка-ин​валида на дому могут дополнительно приглашать педагогических работников из других образовательных учреждений. Такие педагогические работ​ники по договоренности с образовательным учреждением могут участво​вать совместно с педагогическими работниками данного образователь​ного учреждения в проведении промежуточной и итоговой аттестации ребенка-инвалида.

Письмо Министерства народного образования РСФСР от 14.11.88 г. № 17-253-6 [28] устанавливает следующее количество часов в неделю для занятий с обучающимся на дому:
• I-III(IV) классы - до 8 часов;
• IV(V)-VII классы - до 10 часов;
• VIII(IX) классы - до 11 часов;
• IХ (Х)-Х(ХI) классы - до 12 часов.
Порядок воспитания и обучения детей-инвалидов на дому четко не предусматривает возможности обучения по индивидуальному плану, хотя такая возможность установлена Законом о социальной защите инвали​дов. Из положений Закона о социальной защите следует, что надомное обучение организуется для детей, которые по состоянию здоровья не могут обучаться в общих или специальных учреждениях. Понятие «не​возможность обучаться по состоянию здоровья» сейчас не включает в себя невозможность освоить общеобразовательную программу. Отсюда следует, что порядок воспитания и обучения детей-инвалидов на дому ре​гулирует обучение тех детей, которым в силу заболевания трудно ходить в школу, но их обучение не требует специальных методик. Таким образом, Закон, предусмотрев возможность обучения по индивидуальному плану, включил в понятие «невозможность обучаться в общем или специальном учреждении» и невозможность освоить общеобразо​вательную программу. Поэтому Порядок воспитания и обучения детей-инвалидов на дому должен быть дополнен Положением о возможности обучаться по индивидуальному плану.
Пункт 8 Порядка воспитания и обучения детей-инвалидов на дому [10] предусматривает, что родителям (законным представителям), име​ющим детей-инвалидов, осуществляющим воспитание и обучение их на дому самостоятельно, органы управления образованием компенсиру​ют эти затраты в размерах, определяемых государственными и местными нормативами финансирования затрат на обучение и воспитание в госу​дарственном или муниципальном образовательном учреждении соответ​ствующего типа и вида.
Дополнительные расходы, связанные с осуществлением обучения и воспитания ребенка-инвалида на дому и в негосударственном образовательном учреждении, сверх установленного норматива финансирова​ния, производятся родителями (законными представителями). 

Существующая практика организации надомного обучения показывает, что оно не может в полной мере обеспечить качественное образование и интеграцию в общество детей с ограниченными возможностями. Министерство образования РФ для преодоления указанных недостатков надомного обучения рекомендует создавать образовательные учреждения надомного обу​чения (школы надомного обучения).
Школа надомного обучения (ШНО) [33], реализуя цели и задачи государствен​ного образовательного учреждения, одновременно решает и специаль​ные задачи коррекционного характера, обеспечивающие обучение, вос​питание, социальную адаптацию и интеграцию в общество больных де​тей, которые по состоянию здоровья не могут систематически посещать занятия в школе, в возрасте до 16 лет (в соответствии с перечнем забо​леваний, по которым дети выводятся на индивидуальное обучение на дому, - письмо Министерства просвещения РСФСР и Министерства здравоохранения РСФСР от 28 июля 1980 г. № 281-М/17-13-186) [26].
Формы обучения в ШНО могут быть различными: классно-урочная (при наличии 8 человек одного класса), групповая (до 4 человек), индиви​дуальная. Формы определяются общеобразовательным учреждением в соответствии с медицинскими показаниями. Занятия могут организовы​ваться как в условиях помещений школы, так и на дому у ребенка. На сегодня опыт органов образования г. Москвы по организации школ надомного обучения  признан одним из самых перспективных в решении проблем интеграции детей-инвалидов. [62]

В целом, федеральные нормативные и директивные документы определяют формы обучения ребенка-инвалида на дому, принципы формирования учебного плана и предельное количество учебных часов в неделю, финансирование расходов на эти цели; устанавливают ответственность органов образования за соблюдением указанных норм и т.п. Рассмотренные документы  не содержат конкретных указаний  по использованию дистанционных технологий при обучении ребенка на дому.
2.2.
 Профессиональное образование для людей с ограниченными возможностями

В соответствии с Законом о социальной защите инвалидов государ​ство обеспечивает инвалидам возможность получения начального про​фессионального, среднего профессионального и высшего образования в соответствии с индивидуальной программой реабилитации.
Инвалиды могут получать профессиональное образование в общих и специальных учебных заведениях. Законодательство, касающе​еся вопросов профессионального образования инвалидов, в основном предоставляет различные льготы при поступлении в средние профессиональ​ные и высшие учебные заведения. Дети-инвалиды принимаются вне конкурса в государственные и муниципальные учебные заведения среднего профессионального и высшего образования, если, согласно заключению учреждения Государственной службы меди​ко-социальной экспертизы, им не противопоказано обучение в соответ​ствующих образовательных учреждениях. [21, 29, 34, 36]
Инвалидам на вступительных экзаменах в вуз предоставляется до​полнительное время на подготовку устного ответа и выполнение пись​менной работы, но не более полутора часов 
Законодательством предусмотрены льготы, касающиеся стипендиаль​ного обеспечения студентов с инвалидностью. Инвалидам I и II группы, бесплатно обучающимся в государственных и муниципальных вузах на дневном отделении (очная форма обучения), размер назначаемых сти​пендий увеличивается на 50 процентов [36, 42].

Инвалидам дополнительно к академической стипендии выплачивается социальная стипендия. Ее размер определяется вузом, но не может быть меньше полуторного размера стипендии, установленного законом. Для получения социальной стипендии студент с инвалидностью должен предоставить справку из органа социальной защиты населения по месту жительства для получения государственной социальной помощи. Эта справка представляется ежегодно. Студенту с инвалидностью может быть оказана единовременная материальная помощь. Решение о ее оказании принимает руководитель учебного заведения по личному заявлению студента.

Так как большинство инвалидов получают профессиональное образование в обычных учебных заведениях, все большую актуальность приобретает вопрос о создании специальных условий в данных учебных заведениях. Поскольку образовательные учреждения (вузы и ссузы) самостоятельно определяют направления и порядок использования своих внебюджетных средств, обязанность создания специальных условий для студентов с инвалидностью ложится на само учебное заведение. В настоящее время в некоторых вузах созданы центры поддержки студентов с инвалидностью, которые, как правило, финансируются самими вузами, или из средств, полученных в рамках различных грантовых программ. Только три вуза - МГТУ им. Баумана, Московский государственный гуманитарный институт-интернат и  Институт социальной реабилитации Новосибирского государственного технического университета  предоставляют специальные образовательно-реабилитационные про​граммы (в форме государственного заказа) для студентов-инвалидов. 

В соответствии с Письмами Министерства образования РФ [34, 25] в настоящее время дети-инвалиды могут получить высшее или среднее профессиональное образование по дистанционным формам обучения на тех же условиях, которые приведены выше.

3.  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОБ ОБРАЗОВАНИИ ДЕТЕЙ-ИНВАЛИДОВ

Законодательство субъектов Российской Федерации в области образования детей-инвалидов в своих основных положениях повторяет федеральные законы. Различное экономическое положение регионов не нашло отражения в нормативно – правовых основах организации системы образования детей с инвалидностью. Особенности региональной политики в этой сфере заложены, как правило, в долгосрочных целевых программах «Дети России», «Информатизации образования…», Национальном проекте «Образование» и др.

3.1.  Законы «Об образовании» субъектов РФ

Закон Тамбовской области «Об образовании в Тамбовской об​ласти» от 29 декабря 1999 года № 96-3 [61] регулирует предоставление образования лицам с ограниченными возможностями здоровья, и почти во всех случаях законодатель использует со​временный термин «с ограниченными возможностями здоровья».
Согласно Закону Тамбовской области, «гражданам с ограниченны​ми возможностями здоровья создаются необходимые условия для по​лучения ими образования, в том числе и профессионального, для кор​рекции нарушения развития и социальной адаптации личности на основе специальных педагогических подходов».

Образовательные программы специальных (коррекционных) обра​зовательных учреждений для обучающихся воспитанников с ограниченными возможностями здоровья разрабатываются на базе основных общеобразовательных программ с учетом особенностей психофизичес​кого развития и возможностей обучающихся воспитанников.

Специальному (коррекционному) образованию для детей с ограни​ченными возможностями здоровья отводится ст. 21 указанного Закона, в которой определяются круг пользователей образовательных услуг для лиц с ограниченными возможностями здоровья, порядок направления детей в специальные (коррекционные) учреждения и законодательная база существования таких учреждений: «Образовательный процесс в спе​циальных коррекционных учреждениях организуется в соответствии с государственным типовым положением о специальных (коррекционных) образовательных учреждениях, а также регламентируется их уставами».
Согласно Закону об образовании Тамбовской области «в общеобразовательных учреждениях с целью профилактики и ле​чения больных детей могут создаваться реабилитационные центры для приближений бесплатных медицинских услуг без нанесения ущерба учебному процессу». 

 Приведенная статья 21 «Специальное (коррекционное) образование для детей с ограниченными возможностями здоровья» Закона Тамбовской области «Об образовании в Тамбовской области» представляет собой пример эффективной реализации на региональном уровне нового порядка разграничения полномочий.

Статья 30 того же закона, определяющая компетенцию администрации области в сфере образования лиц с ограниченными возможнос​тями здоровья, исходит из формулировки ст. 29 Закона РФ «Об образо​вании»; «Организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полно​го) общего образования по основным общеобразовательным программам в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии, образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, специальных учебно-воспитательных учреждениях открытого и закрытого типа, оздоровительных образовательных учреждениях санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении, образовательных учреждениях для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи (за исключением обра​зования, получаемого в федеральных образовательных учреждениях, перечень которых утверждается Правительством Российской Федера​ции), в соответствии с нормативами, установленными законами Там​бовской области».

Закон Воронежской области «Об образовании» от 14 февраля 2005 года № 3-03 [57], так же, как и Закон Тамбовской области, содержит отдельную статью, посвященную образованию для лиц с ограниченными возможностями здоровья. Речь идет о ст. 8 указанного Закона: «Специаль​ное (коррекционное) образование для обучающихся и воспитанников с отклонениями в развитии». Необходимо отметить, что во​ронежские законодатели более сдержанны в формулиров​ках, чем их тамбовские коллеги:
1. Для несовершеннолетних с отклонениями в развитии создаются специальные (коррекционные) образовательные учреждения, обеспечи​вающие их обучение, воспитание, лечение и социальную адаптацию.

 В образовательных учреждениях могут создаваться специальные (коррекционные) классы, группы в порядке, установленном действую​щим законодательством.

2. Образовательные программы специальных (коррекционных) об​разовательных учреждений (классов, групп) для обучающихся и воспи​танников с отклонениями в развитии разрабатываются образователь​ным учреждением на основе государственных образовательных стан​дартов с учетом особенностей психофизического развития и возможно​стей обучающихся (воспитанников).

В вопросах разграничения полномочий Закон Воронежской облас​ти «Об образовании» 14 февраля 2005 года № 3-03 следует Закону РФ «Об образовании» и в ст. 14 содержит формулировку п. 6.2 ст. 29 Закона РФ «Об образовании».

Закон Саратовской области «Об образовании» от 28 апреля 2005 года № 33 -ЗСО [60] аналогично законам Тамбовской и Воронежской обла​стей реализует норму Закона РФ «Об образовании» (п. 6.2 ст. 29) о раз​граничении полномочий ст. 5 указанного Закона.
Однако далее речь о детях c отклонениями в развитии идет только в статьях о социальной поддержке в период получения образования. Отдельной статьи, посвященной образованию лиц с ограниченными возможностями здоровья, Закон Саратовской области не содержит.
Закон Пензенской области «Об образовании в Пензенской об​ласти» от 16 сентября 1999 года № 166-ЗПО [59] в вопросах регулирования образования лиц с ограниченными возможностями здоровья аналоги​чен вышеупомянутому Закону Саратовской области, т.е. содержит фор​мулировку п. 6.2 ст. 29 Закона «Об образовании». Кроме этого Закон Пензенской области упоминаний о лицах с ограниченными возможнос​тями здоровья не содержит.
Интересен Закон Московской области «Об образовании» от 27 июля 2006 года № 136/2006-03 [58]. Статья 10 этого Закона относит орга​низацию предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего обра​зования по основным общеобразовательным программам в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях для обучающихся, вос​питанников с отклонениями в развитии к полномочиям исполнительных органов государственной власти Московской области в сфере образования (и в этом соответствует п. 6.2 ст. 29 Закона РФ «Об образовании»).
В то же время п. 3 ст. 15 Закона Московской области «Об образова​нии» утверждает, что «расходы (учебные и на оплату труда) специальных (коррекционных) образовательных учреждений финансируются за счет средств субвенций органами местного самоуправления». Данная форму​лировка представляется не вполне соответствующей новому порядку разграничения полномочий, установленному федеральным законодатель​ством, поскольку предполагает, что содержание зданий специальных (кор​рекционных) учреждений остается за муниципальными органами. 
Закон Астраханской области «Об образовании в Астраханской области» от 9 сентября 1997 года № 33 [56] определяет полномочия органов исполнительной власти Астраханской области в сфере образования в статье 8. Согласно последним изменениям, внесенным в эту статью, к полномочиям органов исполнительной власти Астраханской области в сфере образования относятся, кроме прочего:
- создание, реорганизация и ликвидация государственных образо​вательных учреждений Астраханской области (за исключением созда​ния высших учебных заведений);

- лицензирование, аттестация и государственная аккредитация об​разовательных учреждений (за исключением образовательных учреж​дений, лицензирование, аттестация и государственная аккредитация которых отнесены к компетенции Российской Федерации).
Статья 15 (п. 5) Закона Астраханской области «Об образовании в Астраханской области» устанавливает, что «для детей и подростков с отклонениями в развитии создаются специальные (коррекционные) образовательные учреждения (классы, группы), обеспечивающие их ле​чение, воспитание и обучение, социальную адаптацию и интеграцию в общество». Порядок финансирования специальных (коррекционных) образовательных учреждений Астраханской области указанным Зако​ном не установлен.

3.2. Нормативно-правовое обеспечение образования детей-инвалидов в Республике Татарстан

Конституция Республики Татарстан от 6 ноября 1992 г. [43]. Статья 56 (раздел II Основные права, свободы и обязанности человека и гражданина):

- «каждый в Республике Татарстан имеет право на образование; гарантируются общедоступность и бесплатность дошкольного, основного и среднего (полного) общего, начального и среднего профессионального образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях и на предприятиях, а также обучение на государственных языках Республики Татарстан».

Закон РТ «Об образовании» [44] в соответствии с федеральным законом  устанавливает такие принципы права на образование, как общедоступность образования, адаптивность систем образования к уровням и особенностям развития и подготовки обучающихся, воспитанников (п. 2, ст. 4), единство обучения и воспитания, сотрудничество школы, дошкольного учреждения, семьи, общественных объединений, трудовых коллективов в воспитании детей и молодежи (п. 3, ст. 7).

Согласно закону, обучающимся, воспитанникам с отклонениями в развитии при реализации образовательных программ устанавливаются специальные (коррекционные) государственные образовательные стандарты (п. 3, ст. 7).

Образовательные программы специальных (коррекционных) образовательных учреждений разрабатываются на базе основных общеобразовательных программ с учетом особенностей психофизического развития и возможностей обучающихся, воспитанников.

В Законе РТ от 27 декабря 2005 г. № 133-3 РТ «Об утверждении Программы социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы» [45] утверждается социальная политика в сфере образования детей-инвалидов:

формирование условий интеграции инвалидов, включая детей-инвалидов, в общеобразовательный процесс дошкольных и школьных учреждений, а также в учреждениях профтехобразования, в том числе:

· обеспечение доступности инфраструктуры учебных заведений для инвалидов;

· создание в учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования необходимых условий для обучения инвалидов;

· расширение сети дистанционного образования для обучения детей-инвалидов на дому;

· создание условий для занятий физической культурой и спортом в спортивных сооружениях инвалидам и лицам с ограниченными возможностями;

· разработка и реализация системы мер по профессиональному образованию инвалидов с последующим трудоустройством в соответствии с действующим законодательством; 

· развитие принципов толерантного отношения к учащимся-инвалидам;

· создание для молодых инвалидов системы непрерывности и гарантированности процесса «образование и трудоустройство»;

· включение в программы подготовки кадров педагогического труда обязательных предметов по психологическим и физическим особенностям учащихся-инвалидов;

· формирование идеологии здорового образа жизни.

Эта политика последовательно реализуется в постановлениях Кабинета министров РТ. Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 11 мая 2005 г. № 211 «О республиканской программе «Дети Татарстана» на 2005-2007 годы» (с изм. от 29.12.2005 г., 15.09.2006 г., 29.04.2007 г., 20.09.2007 г.)

В целях создания благоприятных условий для социализации детей и подростков, их социальной защиты, самовыражения, формирования личности, организации активного и всестороннего досуга детей-инвалидов

Программой определены следующие задачи:
· развитие сети специализированных учреждений для  детей-инвалидов, оснащение их современным реабилитационным оборудованием и обеспечение  спецавтотранспортом; 

· создание условий для профессионального обучения  детей-инвалидов и получения ими трудовых навыков;     

· обеспечение детей-инвалидов современными техническими средствами реабилитации и средствами, облегчающими им самообслуживание;

· проведение научно-исследовательских,   внедренческих работ по реабилитации инвалидов; 

· совершенствование комплексной  системы  реабилитации детей-инвалидов и членов их семей; 

· внедрение инновационных технологий с целью организации профессиональной ориентации детей и подростков; 

· формирование условий,  способствующих вовлечению детей-инвалидов  и  членов  их семей в различные сферы жизнедеятельности общества. 

Результатами реализации  Программы стали:

· расширение адаптационных возможностей  детей-инвалидов путем совершенствования системы комплексной реабилитации детей с ограниченными возможностями; 

· укрепление материально-технической и методической базы реабилитационных учреждений; 

· создание предпосылок для обеспечения  равных  возможностей  детей  с  отклонениями в развитии с целью их полной интеграции в общество.
Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 30.12.2000 г. № 922 «Об утверждении Индивидуальной программы реабилитации ребенка-инвалида на территории Республики Татарстан» обязывает:
- обеспечить разработку и выдачу учреждениями медико-социальной экспертизы индивидуальных программ реабилитации ребенка-инвалида в месячный срок после признания лица до 18 лет ребенком-инвалидом;

- обеспечить качественное проведение необходимых диагностических, лечебных и реабилитационных мероприятий при направлении больных на первичное освидетельствование и инвалидов детского возраста на переосвидетельствование в учреждения медико-социальной экспертизы;

-определить  порядок и источники финансирования расходов, связанных с оплатой проезда на транспорте пригородных и междугородних сообщений (железнодорожном, водном, автомобильном, авиационном при отсутствии железнодорожного сообщения) в пределах Республики Татарстан один раз в год в оба конца больных детей в возрасте до 18 лет и их законных представителей (одного из родителей, опекуна, юридического лица), направленных медицинскими учреждениями в установленном порядке на первичное освидетельствование в учреждения Государственной службы медико-социальной экспертизы.

Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 11.12.2006 г. № 617 «О ходе реализации приоритетного национального проекта «Образование» в Республике Татарстан» (с изм. от 2.04.2007 г.) предлагает:

- органам местного самоуправления, общественным объединениям принять активное участие в разработке и обсуждении республиканского комплексного проекта модернизации образования;

- ректорам учреждений высшего профессионального образования Республики Татарстан разработать инновационные образовательные программы для различных категорий молодежи.

Приказ Министерства социальной защиты Республики Татарстан от 27 июня 2005 г. № 81 «Об утверждении «Положения о реабилитационных учреждениях системы социальной защиты Республики Татарстан».
В целях совершенствования организации работы по реабилитации инвалидов в реабилитационных центрах и детских домах-интернатах для умственно-отсталых детей системы социальной защиты Республики Татарстан, - МСЗ утвердило «Положение о реабилитационных учреждениях системы социальной защиты Республики Татарстан».

Приказ Министерства образования и науки Республики Татарстан от 20.01.2005 г. № 67 «Об утверждении Положения о порядке и условиях оплаты труда работников образовательных учреждений Республики Татарстан»

1. Общие положения порядка и условий оплаты труда работников образовательных учреждений Республики Татарстан 
1.1. Настоящее Положение о порядке и условиях оплаты труда работников образовательных учреждений Республики Татарстан (далее Положение) систематизирует нормативные правовые акты по вопросам оплаты труда работников образовательных учреждений.

1.2. Положение о порядке и условиях оплаты труда работников образовательных учреждений Республики Татарстан разработано на основе норм Инструкции о порядке исчисления заработной платы работников просвещения, утвержденной приказом Министерства просвещения СССР от 16.05.85 г. № 94 (с изменениями и дополнениями по состоянию на 08.06.90 г.), Инструкции о порядке исчисления заработной платы работников профессионально-технических учебных заведений, утвержденной Госпрофобром СССР 31.12.76 г. (с изменениями и дополнениями по состоянию на 17.10.85 г.), Инструкции о порядке исчисления заработной платы работников средних специальных учебных заведений, утвержденной приказом Минвуза СССР от 27.08.87 г. № 605 (с изменениями и дополнениями), применяемыми при оплате труда работников образовательных учреждений в части, не противоречащей законодательству Российской Федерации, Рекомендаций о размерах и условиях оплаты труда работников образовательных учреждений (письмо Минобрнауки России от 26.10.2004 г. № АФ-947).
1.3. Настоящее Положение может применяться при оплате труда педагогических работников учреждений здравоохранения, культуры, социальной защиты и др. отраслей экономики, а также работников негосударственных образовательных учреждений.

1.4. Оплата труда работников образовательных учреждений осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников учреждений и организаций бюджетной сферы.

1.5. Ставки заработной платы (должностные оклады) педагогических работников определяются в зависимости от образования и стажа педагогической работы (стажа работы по специальности или в определенной должности) либо второй, первой или высшей квалификационной категории, присвоенной по результатам аттестации, как это определено тарифно-квалификационными характеристиками (требованиями) по должностям работников учреждений образования (далее - ТКХ), согласованными постановлением Минтруда России от 17 августа 1995 г. № 46 с изменениями и дополнениями, внесенными постановлением Министерства труда России от 22.11.95 г. № 65.
Должностные оклады руководящих работников определяются в зависимости от наличия у них первой или высшей квалификационной категории с учетом группы по оплате труда руководящих работников, к которой образовательные учреждения отнесены по объемным показателям их деятельности.

1.6. Размер оплаты труда работников образовательных учреждений определяется с учетом следующих условий:

- показателей квалификации (образование, стаж педагогической работы, наличие квалификационной категории, наличие ученой степени, почетного звания), в соответствии с которыми регулируется размер ставки заработной платы (должностной оклад) работника с учетом межразрядных коэффициентов; продолжительности рабочего времени (нормы часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников образовательных учреждений, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2003 года № 191;
- объемов учебной (педагогической) работы; 

- размеров повышения ставок (окладов) в процентах, на которые ставки (оклады) специалистов, работающих на селе, увеличиваются по сравнению с соответствующими специалистами в городской местности, а работников образовательных учреждений для детей-сирот, коррекционных учреждений, лицеев, гимназий и других - по сравнению с размерами ставок (окладов) работников, которые в таких образовательных учреждениях не работают;
- порядка исчисления заработной платы педагогических работников на основе тарификации;

- выплаты установленной при тарификации заработной платы независимо от количества дней и недель в месяце, а также в период каникул и в период отмены учебных занятий (образовательного процесса) по климатическим и санитарно-эпидемиологическим основаниям;

- особенностей исчисления почасовой оплаты труда педагогических работников;

- дополнительной оплаты за условия труда, отклоняющиеся от нормальных условий труда;

- дополнительной оплаты педагогических и других работников за работу, не входящую в их должностные обязанности, в т.ч. связанную с образовательным процессом (классное руководство, проверка письменных работ и другое);

- других условий оплаты труда, установленных в Республике Татарстан.

Размеры доплат работникам и порядок их установления за выполнение дополнительной работы, не входящей в круг их основных обязанностей (классное руководство, проверка письменных работ, заведование кабинетом и другое), определяются образовательным учреждением в пределах средств, направляемых на оплату труда, и закрепляются в коллективном договоре, локальном нормативном акте образовательного учреждения.

Нормы часов за ставку заработной платы педагогических работников, условия установления (изменения) объема учебной нагрузки учителей и преподавателей (за исключением условий регулирования учебной нагрузки преподавателей, предусмотренных в разделе 3 настоящего положения), продолжительность рабочего времени.

Нормы часов педагогической (преподавательской) работы за ставку заработной платы либо продолжительность рабочего времени определены Постановлением Правительства РФ от 3 апреля 2003 г. № 191 «О продолжительности рабочего времени (норме часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников образовательных учреждений».
Продолжительность рабочего времени (норма часов педагогической работы за ставку заработной платы) для педагогических работников образовательных учреждений устанавливается исходя из сокращенной продолжительности рабочего времени не более 36 часов в неделю, которая включает преподавательскую (учебную) работу, воспитательную, а также другую педагогическую работу, предусмотренную должностными обязанностями и режимом рабочего времени, утвержденными в установленном порядке.

2.1. Нормы часов преподавательской работы за ставку заработной платы, являющиеся нормируемой частью их педагогической работы, установлены 18 часов в неделю:

- учителям 5-11(12-х) классов общеобразовательных учреждений (в том числе кадетских школ), общеобразовательных школ-интернатов (в том числе кадетских школ-интернатов), образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, специальных (коррекционных) образовательных учреждений для обучающихся (воспитанников) с отклонениями в развитии, оздоровительных образовательных учреждений санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении, специальных учебно-воспитательных учреждений открытого и закрытого типа, образовательных учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста, образовательных учреждений для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи, межшкольных учебных комбинатов, учебно-производственных мастерских.
2.2. Нормы часов педагогической работы за ставку заработной платы других педагогических работников установлены:

- 25 часов в неделю - воспитателям образовательных учреждений, работающим непосредственно в группах с обучающимися (воспитанниками), имеющими отклонения в развитии.
2.9. Должностные оклады помощников воспитателей, младших воспитателей и других работников образовательных учреждений для воспитанников с малыми и затихающими формами туберкулеза выплачиваются за 30 часов в неделю (указанная продолжительность рабочего времени установлена Федеральным законом от 18.06.2001 г. № 77-ФЗ «О предупреждении распространения туберкулеза»), женщинам, работающим в образовательных учреждениях, расположенных в сельской местности, - за 36 часов в неделю; специалистам (по дефектологии, психологии, логопедии и др.) психолого-педагогических и медико-педагогических комиссий - за 36 часов работы в неделю.

6. Повышение ставок заработной платы и должностных окладов

6.1. Педагогическим и другим работникам за специфику работы в отдельных образовательных учреждениях осуществляется повышение ставок заработной платы (должностных окладов) в следующих размерах и случаях:

6.1.1. На 15-20% - за работу в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях (отделениях, классах, группах) для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии (в том числе с задержкой психического развития).
6.1.2. На 15-20% - за работу в оздоровительных образовательных учреждениях санаторного типа (классах, группах) для детей, нуждающихся в длительном лечении.

6.1.3. На 30% - за работу в специальных учебно-воспитательных учреждениях для детей и подростков с девиантным поведением, - медицинским работникам и на 15-20% - педагогическим и другим работникам.

Конкретный перечень работников, которым могут повышаться должностные оклады (ставки) на 15-20%, и конкретный размер этого повышения определяются руководителем образовательного учреждения по согласованию с выборным профсоюзным органом, органом самоуправления образовательного учреждения в зависимости от степени и продолжительности общения с обучающимися (воспитанниками), имеющими отклонения в развитии, нуждающимися в длительном лечении, или от степени и продолжительности общения с детьми и подростками с девиантным поведением специальных учебно-воспитательных учреждений. 

 6.1.4. На 15% - за работу в общеобразовательных школах-интернатах.

 6.1.5.
 На 15% - в образовательных учреждениях, имеющих специальные (коррекционные) отделения, классы, группы для обучающихся (воспитанников) с отклонениями в развитии или классы (группы) для обучающихся (воспитанников), нуждающихся в длительном лечении, повышение должностного оклада руководителя.
Если такие классы (группы) созданы в общеобразовательных школах-интернатах, то повышение должностных окладов (ставок заработной платы) руководителей, а также работников, непосредственно занятых в таких классах (группах), производится на 20%.

6.1.6. На 20% - за работу в образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также за работу в группах для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в учреждениях начального и среднего профессионального образования.

В образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (в группах для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, учреждений начального профессионального образования), с контингентом обучающихся (воспитанников) с отклонениями в развитии, с задержкой психического развития либо нуждающихся в длительном лечении, а также в специальных учебно-воспитательных учреждениях для детей и подростков с девиантным поведением, имеющих отклонения в умственном развитии, ставки заработной платы (должностные оклады) повышаются по двум основаниям: на 20% и на 15-20%.

6.1.8. На 25% - специалистам и руководящим работникам за работу в образовательных учреждениях, расположенных в сельской местности.

6.1.10. На 20% - учителям и другим педагогическим работникам за индивидуальное обучение на дому на основании медицинского заключения детей, имеющих ограниченные возможности здоровья.

6.1.11. На 20% - учителям и другим педагогическим работникам за индивидуальное и групповое обучение детей, находящихся на длительном лечении в детских больницах (клиниках) и детских отделениях больниц для взрослых.

6.1.12. На 20% - специалистам психолого-педагогических и медико-педагогических комиссий, логопедических пунктов.

6.1.13. На 15-20% - за работу в учреждениях социальной защиты населения: детских домах (домах-интернатах для детей-инвалидов), а также в отделениях для детей-инвалидов в учреждениях для взрослых.

6.1.14. На 20% - педагогическим работникам за работу в специализированных домах ребенка.

6.7. При наличии у работников, имеющих почетное звание или ученую степень, права на повышение ставок заработной платы в процентах (за работу в сельской местности, в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии и др.) повышению подлежат ставки (оклады), установленные им с учетом почетного звания или ученой степени.
8. Порядок определения уровня образования
8.5. Учителям-логопедам, учителям-дефектологам, логопедам, а также учителям учебных предметов (в том числе в начальных классах) специальных (коррекционных) образовательных учреждений (классов) для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии разряды оплаты труда (ставки заработной платы или должностные оклады) как лицам, имеющим высшее дефектологическое образование, устанавливаются:

- при получении диплома государственного образца о высшем профессиональном образовании по специальностям: тифлопедагогика; сурдопедагогика; олигофренопедагогика; логопедия; специальная психология; коррекционная педагогика и специальная психология (дошкольная); дефектология и другим аналогичным специальностям;

· окончившим спецфакультеты по указанным выше специальностям и получившим диплом государственного образца о высшем профессиональном образовании. 
В соответствии с Приказом Министерства образования и науки Республики Татарстан от 01.07.2004 г. № 824/4 "О проведении Республиканского смотра-конкурса учреждений образования по организации профессиональной ориентации, профессионального обучения и трудоустройства инвалидов в Республике Татарстан» проведен республиканский смотр-конкурс учреждений образования, осуществляющих мероприятия по профессиональной ориентации, профессиональному обучению и профессионально-трудовой адаптации инвалидов.

Конкурс продемонстрировал опыт работы образовательных учреждений, которые наиболее эффективно решают проблемы профессиональной реабилитации инвалидов в ее основных направлениях: профессиональной ориентации, профессионального обучения и трудоустройства; применяют в практике новые формы и методы обучения, информационные технологии, повышают реабилитационную направленность учебно-воспитательного процесса.

Законопроект «Об информационных системах и информатизации Республики Татарстан» Проект закона разработан в соответствии с Федеральным законом /ФЗ/ от 27 июля 2006 г № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» и «Концепцией региональной информатизации до 2010 г.». Проект предусматривает создание, эксплуатацию и регистрацию информационных систем Татарстана, доступ к информации, содержащейся в информационных системах, государственное регулирование в сфере информатизации республики, полномочия органов исполнительной власти Татарстана в сфере информатизации, финансирование информационных систем республики. Основным отличием законопроекта стало то, что он регулирует отношения при формировании и использовании информационных ресурсов, тогда как в Федеральном законе понятие "информационные ресурсы" отсутствует, объектом правовых отношений выступала информация.

На стадии утверждения находится Республиканская комплексная целевая программа «Информатизация образования в Республике Татарстан» на 2008-2010 годы. Проект предусматривает широкое использование дистанционных технологий в обучении детей-инвалидов.

Проект республиканской программы «Гражданское образование населения Республики Татарстан на 2007-2010 годы» принят в Казани. участниками международной научно-практической конференции под эгидой ЮНЕСКО «Гражданское образование – глобальная проблема трансформирующегося мира: российский опыт, международное измерение». Проект предусматривает:

· определение стратегий и приоритетных направлений гражданского образования, поиск эффективных норм и методов его формирования;
· исследование актуальных проблем формирования и развития гражданского образования; 

· способствование привлечению общественного внимания к разработке мероприятий по формированию и повышению гражданского самосознания молодежи, по созданию и расширению значимости гражданских институтов, а также сохранение социокультурного потенциала Татарстана;

· отдельный раздел программы отведен развитию инклюзивного образования детей с ограниченными возможностями.
В настоящее время в Республике разрабатывается Региональная модель дистанционного образования для инвалидов в системе общего образования. Цель проекта - решение проблем доступности образования для этой категории детей посредством использования современных информационных технологий и интерактивных средств обучения.

В целом, государственное регулирование в области образования детей-инвалидов в Республике Татарстан, последовательно реализуется в его законодательных актах, нормативных и регламентирующих документах, долгосрочных целевых программах соответствующих министерств. Оно предусматривает равные права ребенка-инвалида на образование, механизмы реализации этих прав а также среди приоритетных проектов, - организацию дистанционных форм обучения.

4.  ПРОБЛЕМЫ РЕГЛАМЕНТАЦИИ ИННОВАЦИОННЫХ ФОРМ ОБЩЕГО ОБРАЗОВАНИЯ ДЕТЕЙ-ИНВАЛИДОВ

Исключительная, по своей важности, задача наиболее раннего включения ребенка с инвалидностью в образовательную и социальную жизнь на практике далеко не всегда решается традиционными формами обучения. Новые формы общеобразовательной школы связаны, прежде всего, с инклюзивным образованием, частью которого должно стать дистанционное обучение.

Цель инклюзивной школы - построить систему, которая удовлетворяет потребностям каждого ребенка; в инклюзивных школах все дети (не только с инвалидностью) обеспечиваются поддержкой, которая позволяет им добиваться успехов, ощущать безопасность, ценность совместного пребывания в коллективе. Инклюзивные школы нацелены во многом на иные образовательные достижения, чем те, что чаще всего признаются обычным образованием. 
Необходимо, чтобы целью общего образования признавалось достижение всеми учащимися определенного общественного статуса и утверждение своей социальной значимости. Инклюзия  в этом контексте - попытка придать уверенность в своих силах учащимся с ограниченными возможностями, тем самым, мотивируя их учиться в школе вместе с другими детьми, друзьями и соседями. Дети с особыми образовательными потребностями нуждаются не только в особом отношении и поддержке, но также в развитии своих способностей и достижении успехов в школе, вместе со всеми.
Инклюзия помогает претворять в жизнь подобные устремления не только детям с особенностями в развитии, но и детям, которые, так или иначе, отличаются от большинства. Это дети, которые говорят на другом языке, принадлежат к иным культурам, отличаются друг от друга стилем жизни,  имеют разные интересы и способности к обучению. Для таких детей необходимы «инклюзивные» подходы в обучении. 

«Включение» или «инклюзия» - наиболее подходящий термин, который толкуется как реформирование школ  таким образом, чтобы они отвечали нуждам и потребностям всех детей без исключения. Только в этом случае у ребенка-инвалида появляется реальное право выбора – учиться и жить вместе с обычными детьми или получить образование и воспитание в специализированном (коррекционном) учреждении.

4.1. Инклюзивное образование

За последние 20 лет в мировом сообществе прослеживается тенденция перехо​да от сегрегации инвалидов к включению их в общественную жизнь; это коснулось и сферы образования, нашло отражение в междуна​родных документах по правам человека. 
Согласно ст. 23 Конвенции ООН о правах ребенка [2] признается, что неполноценный в умственном или физическом отношении ребенок должен вести полноценную и достойную жизнь в условиях, которые обеспечивают его достоинство, способствуют его уверенности в себе и облегчают его активное участие в жизни общества.
Стандартные правила ООН [5] говорят не только о равном доступе инвалидов к образованию, но и о равном доступе к системе общего об​разования. Государствам следует признавать принцип равных возмож​ностей в области начального, среднего и высшего образования для де​тей, молодежи и взрослых, имеющих инвалидность, в интегрированных структурах. Следует  обеспечивать такое образование инвалидов, которое являлось бы неотъемлемой частью системы общего образования. Дан​ное положение конкретизируется нормами о том, что, обучаясь в обыч​ной массовой школе, лица с различными формами инвалидности при обу​чении должны обеспечиваться необходимыми вспомога​тельными услугами. Ответственность за образование инвалидов в мас​совых школах несут органы, отвечающие за общее образование. Вопро​сы образования инвалидов должны стать частью планирования разра​ботки учебных программ и организации учебного процесса. Стандарт​ные правила закрепляют также положения о том, что для обеспечения инвалидам возможностей в области образования в обычной школе госу​дарствам следует иметь четко сформулированную политику, понимае​мую и принимаемую на уровне школ и в более широких рамках общества; обеспечивать гибкость учебных программ, возможность вносить в них добавления и изменения; предоставлять высококачественные учебные материалы, обеспечивать на постоянной основе подготовку преподава​телей и оказание им поддержки.
Согласно положениям Саламанкской Декларации ЮНЕСКО «О принципах, политике и практической деятельности в сфере об​разования лиц с особыми потребностями» [6]: «Руководящий прин​цип заключается в том, что обычные школы должны принимать всех детей, несмотря на их физические, интеллектуальные, социальные, эмо​циональные, языковые или другие особенности, и создавать им усло​вия на основе педагогических методов, ориентированных в первую оче​редь на потребности детей». Стоит отметить, что кроме положений Кон​венции ООН о правах ребенка, международные документы, касающие​ся инклюзивного образования, носят рекомендательный характер, они относятся к так называемому мягкому праву. В настоящее время в ООН разрабатывается Конвенция о защите прав и достоинства инвалидов, которая закрепляет приоритет инклюзивного образования для детей-инвалидов. После ее утверждения Генеральной Ассамблеей ООН и рати​фикацией Российской Федерацией, внедрение инклюзивного образова​ния в нашей стране станет обязательным.

Пока в России практика применения выше​приведенных положений международных документов реализуется не в полной мере. В «Конвенции  по правам ребенка», Комитет ООН выразил обеспокоенность «недостаточ​ностью предпринимаемых усилий по включению детей-инвалидов в ос​новную систему образования» и рекомендовал «…принять все необходи​мые меры с целью: (а) решения проблемы дискриминации в отношении детей-инвалидов; ... (с) ограничения практики помещения детей-инва​лидов в интернатные учреждения; ... (d) создания равных возможностей обучения для детей-инвалидов, в том числе посредством сокращения использования коррекционных «вспомогательных школ» и «коррекционных классов», оказания необходимой поддержки и обеспечения под​готовки учителей для обучения детей-инвалидов в обычных школах».

На сегодняшний день дети-инвалиды могут учиться в обычных обще​образовательных школах на общих основаниях. Каждая государствен​ная и муниципальная общеобразовательная школа обязана принимать всех детей, достигших 8 лет и проживающих на прикрепленной к ней территории. Однако обучение в классе обычной школы возможно толь​ко для детей с незначительными нарушениями, поскольку для них не нужны специальные условия.

В существующей практике отсутствует механизм создания спе​циальных условий для обучения детей-инвалидов в обычной школе, более того, при неосвоении про​граммы за год по двум и более предметам ребенок должен переводить​ся в коррекционный класс. [14] В связи с тем, что в большинстве случаев дети с инва​лидностью - это дети с нарушением познавательной сферы, для боль​шинства из них обучение в массовой школе становится невозможным. Для та​ких категорий детей в странах, развивающих инклюзивное образова​ние, разрабатываются индивидуальные учебные планы, предусматри​вающие как систему поддержки, создание специальных условий, до​полнительные педагогические и реабилитационные услуги, так и адап​тацию образовательных программ. В соответствии с индивидуальными учебными планами, а не с общими программами и стандартами, проводятся оценка успеваемости и аттестация.

Закон об образовании предусматривает возможность обучения по индивидуальному учебному плану, но это, скорее, касается администра​тивных вопросов (разбивки программы по часам, расписания занятий...), а не вопросов адаптации образовательных программ и создания специ​альных условий.
Многие дети-инвалиды не могут посещать общеобразовательные шко​лы, поскольку они физически недоступны: отсутствуют пандусы, лиф​ты, туалеты и др. Однако по этому вопросу существует законодательное определение. Порядок приспособления зданий для доступа в них инвали​дов установлен ст. 15 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» и ст. 17 Градостроительно​го кодекса РФ от 29 декабря 2003 г. [8]. Новые здания должны приспосабли​ваться для доступа инвалидов в период их строительства. Под новыми зданиями понимаются здания, проектно-строительная документация для строительства которых была утверждена после 14 мая 1998 г. (это дата вступления в силу указанных выше законов). Здания, проектно-строи​тельная документация для строительства которых была утверждена до указанной даты, подлежат приспособлению для доступа инвалидов в период их реконструкции.
В Москве построенные здания должны приспосабливаться для дос​тупа инвалидов также в период их капитального ремонта согласно ст. 5 Закона г. Москвы от 17 января 2001 г. № 3 «Об обеспечении беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной, транспортной и инженерной инфраструктур города Москвы» [62]. Данное правило применяется, если проектная документация на капи​тальный ремонт этих зданий утверждена после 28 февраля 2001 г. Реа​лизация вышеприведенных норм при строительстве, реконструкции и капитальном ремонте школ в каждом регионе предоставит возможность обучаться в обыч​ных школах многим детям с инвалидностью. Однако на практике нормы о создании доступ​ной среды часто не соблюдаются, поскольку отсутствуют механизмы их реализации и применения санкций за несоб​людение требований закона, касающихся приспособления окружающей среды для инвалидов.
Развитие инклюзивного образования пока не является приоритетным в федеральных целевых программах (ФЦП): «Дети России», Национальном проекте «Образование». Не предусмотрены средства на развитие или внедрение различных моделей инклюзивного об​разования. Документом, в котором отражена необходи​мость перехода от сегрегированных форм получения образования детей-инвалидов к ин​тегрированным, является Концепция модернизации россий​ского образования на период до 2010 года, одобренная распоря​жением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2001 года № 1756-р [12].
В настоящее время в нормативных документах Федеральных органов государственной власти развитие процессов интеграции детей с отклонениями в развитии предусматривают путем открытия коррекционных классов в общеобразовательных школах. В соответствии с Типовым положени​ем об общеобразовательном учреждении [43] в общеобразовательном учреждении по согласованию с учредителем и с учетом интересов роди​телей (законных представителей) могут открываться классы компенси​рующего обучения. Органы управления образованием по согласованию с учредителем могут открывать в общеобразовательном учреждении спе​циальные (коррекционные) классы для обучающихся с отклонениями в развитии. Перевод (направление) обучающихся в специальные (кор​рекционные) классы осуществляется органами управления образовани​ем только с согласия родителей (законных представителей) обучающихся по заключению комиссии, состоящей из психологов, медицинских ра​ботников и педагогов.
Общеобразовательное учреждение руководствуется при организа​ции работы специальных (коррекционных) классов Типовым положе​нием о специальном (коррекционном) образовательном учреж​дении для обучающихся, воспитанников с отклонениями в раз​витии [41].
Обычная массовая школа может самостоятельно направить часть вы​деляемых ей средств на создание условий для обучения детей-инвали​дов. Во многих регионах РФ была реформирована система финансирования образовательных учреждений путем перехода от нормативного финансирования к подушевому, однако размер выде​ляемых финансовых средств зависит не от статуса обучающегося вос​питанника, а от типа и вида образовательного учреждения. При такой ситуации на ребенка с инвалидностью, обучающегося в системе общего образования, выделяется во много раз меньше средств, чем если бы он обучался в системе специального образования. По опыту квотирования рабочих мест для инвалидов целесообразно, по-видимому, выделение отдельных нормативов  финансирования на создание специальных условий для обучения детей-инвалидов. В этом случае выде​ление денежных средств идет на создание специальных условий тому обра​зовательному учреждению, в котором учится ребенок с инвалидностью.

4.2.  Обучение в программе комплексной реабилитации 

ребенка-инвалида

Индивидуальная программа реабилитации (ИПР) инвалида - это раз​работанный на основе медико-социальной экспертизы комплекс оптимальных для инвалида реабилитационных мероприятий, включающий в себя отдельные виды, формы, объемы, сроки и порядок реализации медицинских, профессиональных и других реа​билитационных мер, направленных на восстановление, компенсацию нарушенных или утраченных функций организма, восстановление, ком​пенсацию способностей инвалида к выполнению определенных видов деятельности. Медико-социальную экспертизу (МСЭ) проводит уполномоченный орган федерального учреждения, как правило, - Министерство социальной защиты субъекта Федерации. 

Это означает, что в индивидуальную программу реабилитации  включаются все мероприятия, технические и иные средства реабилитации и реабилитационные услуги, которые необходимы инвалиду для ведения полноценной независимой жизни.

Поскольку, наряду с другими разделами, в ИПР ребенка-инвалида с 2005 г. [19, 24] введен раздел «Психолого-педагогическая реабилитация», ко​торый предполагает мероприятия по дошкольному и общему образо​ванию (рекомендации по профессиональному образованию содержатся в разделе «Профессиональная реабилитация»), психолого-педагогичес​кую коррекционную работу, в ИПР могут предусматриваться необходимость созда​ния специальных условий для обучения, наличие технических средств для обу​чения,  а также рекомендации о том, в каком образовательном учреждении ребенок с инвалидностью должен получать образование.

Каждое учебное заведение, независимо от его организационно-правовой формы, обя​зано выполнять предписания ИПР. Часть реабилитационных мероприятий, содержащихся в ИПР, оплачивается за счет средств федерального бюджета (в соответствии с Федеральным перечнем реабилитационных мероприятий, технических средств и услуг, предоставляемых инвалиду); другая - за счет субъектов Федерации (в соот​ветствии с нормативными актами субъектов РФ); некоторые категории детей-инвалидов могут получить технические средства и услуги для обучения в соответствии со своей, индивидуальной, программой реабилитации за счет муниципальных средств. За счет федерального бюдже​та, на основании ИПР, можно получить коляску, слуховой аппарат, специ​альное устройство для прочтения «говорящих книг», услуги по сурдопереводу. Очевидно, что в данный перечень необходимо включать современные телекоммуникационные средства, использующиеся в обучении, а также различные программы психолого-педагогической коррекции и адаптации; причем необходимо определить объем этих услуг и их характеристики.

Среди ограничений жизнедеятельности в ИПР выделяется и ограничение способности к обучению - способности к восприятию, запоминанию, усвоению и воспроизведению знаний (общеобразовательных, профессио​нальных и др.), к овладению навыками и умениями (профессиональны​ми, социальными, культурными, бытовыми).

В ИПР выделяются 3 степени ограничения способности к обучению: 

1-я сте​пень - способность к обучению, а также к получению образования оп​ределенного уровня в рамках государственных образовательных стан​дартов в образовательных учреждениях общего назначения с использованием специальных методов обучения, специального режима обуче​ния, с применением, при необходимости, вспомогательных технических средств и технологий; 

2-я степень - способность к обучению только в спе​циальных (коррекционных) образовательных учреждениях для обуча​ющихся, воспитанников с отклонениями в развитии или на дому по спе​циальным программам с использованием при необходимости вспомога​тельных технических средств и технологий; 

3-я степень - неспособность к обучению.

Однако ИПР, на основании которой, в частности, формируются рекомендации по психолого-педагогической реабилитации, в определенной степени ограничивает права детей-инвалидов. Во-первых, органам ме​дико-социальной экспертизы (МСЭ) дается полномочие устанавливать «неспособность к обучению», что противоречит международным правовым актам [2]; во-вторых, в соответствии с этим доку​ментом формально ограничивается право родителей выбирать образовательное учреждение для своего ребенка, поскольку, если МСЭ установит вторую степень ограничения способности к обучению, ребенку не будет дано рекомендаций по обучению в обычной массовой школе. 

В целом же индивидуальная программа реабилитации ребенка-инвалида позволяет решить вопросы о возможности использования дистанционных технологий в его обучении, индивидуальной нагрузки ребенка, мониторинга состояния его здоровья, получения технических средств реабилитации и др.

4.3. Организация дистанционного обучения

В настоящее время получение  общего образования детьми-инвалидами все еще связано с рядом проблем, что, в свою очередь, не позволяет этой категории детей поступить в профессиональные учебные заведения. Это  слабо развитая, ориентированная  на инвалидов инфраструктура школ, качество получаемого образования, принятое в нашем обществе отношение к инвалидам.

Использование дистанционных технологий позволяет не только обеспечить ребенка-инвалида качественным образованием, но и дать ему общение со сверстниками (окно в мир), столь необходимое для социализации, реабилитации и адаптации. Так как дистанционное обучение невозможно без знания компьютера и использования современных информационных технологий, ребенок-инвалид уже фактически получает профессиональные навыки, которые в дальнейшем могут обеспечить ему работу и независимую жизнь.

Однако качественное образование для детей-инвалидов может быть обеспечено только при условии решения проблем, свойственных как дистанционным технологиям, так и в целом обучению детей-инвалидов: 
- Проблема обратной связи. Необходимо обеспечить оперативное получение необходимой информации о состоянии каждого ребенка, успешности его обучения (различные формы тестирования, косвенные методы, телефон доверия), создать механизмы коррекции форм и технологий образования.

- Проблема общения - одна из главных причин, почему процесс обучения инвалидов так мало успешен. Именно коллективные установки, непосредственно задаваемые более лидерами самих детей, чем воспитателями, определяют дух и настрой учащихся на учебу. Дистанционные методы общения (телефон, электронная почта, чат) популярны среди детей и подростков и способны удовлетворять их потребность в общении в гораздо большей мере, чем у людей старшего поколения. В любом случае, коллектив учащихся должен быть создан (виртуальный класс), процесс общения учащихся должен инициироваться, поддерживаться и направляться опытным педагогом-энтузиастом или психологом. 

Проблема развития интереса к изучаемым предметам может быть решена за счет:

- организации процесса общения в виртуальном классе; 

- привлечения высококвалифицированных преподавателей, в т.ч. вузовских; 

- дифференциации и индивидуализации обучения; 

-включения в обучение игровой, моделирующей компоненты; 

- максимально раннего начала обучения. 

Дифференцированное обучение является одним из преимуществ дистанционных методик. Для его успешной реализации необходимо иметь психологический портрет и карту процесса обучения для каждого учащегося, а следовательно, необходимы служба психологической поддержки и развитая гибкая система тестирования. 

Проблема сроков обучения. В каждом ребенке от рождения заложен огромный потенциал, в том числе способность познавать мир, учиться и огромный интерес к этому процессу. За 2-3 первых года жизни он без труда усваивает объем знаний и умений, существенно превышающий школьную программу. Способности к обучению у детей-инвалидов в ряде случаев деградируют гораздо быстрее, чем у здоровых, - следовательно, процесс будет успешным только в том случае, если обучение начать в самые ранние сроки и в него будут включены родители. 

В настоящее время использование дистанционных технологий в организации учебного процесса регулируется федеральными нормативными актами. Дистанционные технологии в организации образовательного процесса системы общего, профессионального и дополнительного образования в настоящее время  регламентируют два документа: Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 6 мая 2005 года № 137 «Об использовании дистанционных образовательных технологий» и Письмо Министерства образования и науки РФ от 11.06.2004 г. № 01-17/05-01 «О применении дистанционных образовательных технологий в образовательных учреждениях высшего, среднего и дополнительного профессионального образования».


Письмо Министерства образования и науки РФ от 11.06.2004 г. № 01-17/05-01 «О применении дистанционных образовательных технологий в образовательных учреждениях высшего, среднего и дополнительного профессионального образования».


Согласно п. 3 ФЗ от 10.01.2003 г. № 11-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Закон РФ «Об образовании» и ФЗ от 22.08.1996 г.«О высшем и послевузовском профессиональном образовании» № 125-ФЗ (с изм. от 24.10.2007 г.)» «…Образовательное учреждение вправе использовать дистанционные образовательные технологии для всех форм получения образования в порядке, установленном Федеральным государственным органом управления образованием». В настоящее время такой порядок установлен Методикой применения дистанционных образовательных технологий (дистанционного обучения) в образовательных учреждениях высшего, среднего и дополнительного профессионального образования Российской Федерации (далее - Методика), утвержденной приказом Минобразования России от 18.12.2002 г. № 4452 (зарегистрирован МинЮстом России 24.12.2002 г. № 4071). 


Методика не устанавливает необходимости получения специальной лицензии или какого-либо иного разрешительного документа государственного органа управления образованием на применение ДОТ.


Вместе с тем, при прохождении очередной лицензионной экспертизы образовательное учреждение, реализующее одно или несколько образовательных программ с применением ДОТ в частичном или полном объеме, имеет возможность представить в лицензирующий орган для экспертизы вышеуказанных программ взамен обычного комплекта документов документы из перечня, утвержденного приказом Минобразования России от 26.08.2003 г. № 3387 «Об утверждении перечня документов, представляемых на лицензионную экспертизу образовательными учреждениями среднего, высшего, дополнительного профессионального образования и их филиалами, использующими дистанционные образовательные технологии для реализации образовательных программ частично или в полном объеме». Объем требований, предъявляемых к такому образовательному учреждению определен Временными требованиями, предъявляемыми к образовательным учреждениям среднего, высшего, дополнительного профессионального образования при проведении лицензионной экспертизы и проверки их готовности к реализации образовательных программ с использованием в полном объеме дистанционных образовательных технологий, утвержденными Минобразованием России 20.02.2004 г.


Выдаваемая в результате проведения экспертизы лицензия не должна содержать указаний о применении образовательным учреждением ДОТ. 


Согласно п. 16 Методики, образовательные учреждения, реализующие одну или несколько образовательных программ с использованием ДОТ в полном объеме, могут обратиться в Федеральную службу с заявлением о проведении проверки такой готовности. 


В соответствии с п. 4 Закона при проведении федеральным государственным органом управления образованием (Федеральной службой) готовности образовательного учреждения реализовывать в филиалах образовательные программы с использованием ДОТ в полном объеме эти филиалы получают право проходить аттестацию в составе данного образовательного учреждения.


Следует отметить, что таким образовательным учреждениям решением лицензирующего органа может быть изменена в лицензии предельная численность контингента обучающихся.


Необходимо также учитывать, что в конце оборотной стороны приложения к диплому для выпускников образовательных учреждений высшего и среднего профессионального образования, освоивших образовательную программу с использованием дистанционного обучения в полном объеме, делается запись: «Образовательная программа освоена посредством дистанционных образовательных технологий» (Постановление Госкомвуза России от 10.04.1996 г. № 6 и приказ Минобразования России от 17.03.2003 г. № 1011).


Следует обратить особое внимание на то, что согласно п. 1 Временных требований «При реализации образовательных программ в очной форме обучения с использованием ДОТ образовательное учреждение обязано обеспечить полный объем аудиторной нагрузки в соответствии с государственным образовательным стандартом высшего профессионального образования или  требованиями к программам соответствующего дополнительного профессионального образования». При этом очная форма обучения может быть организована исключительно на базе образовательного учреждения или его филиала.


Несмотря на то, что вопросы создания и функционирования представительств вузов достаточно полно изложены в нормативных документах, в т.ч. в письме Минобразования России от 16.09.2002 г. № 24-55-236(288)/10 «О нарушении законодательства Российской Федерации в организации и деятельности представительств вузов», продолжаются многочисленные нарушения в этой области.


В ряде случаев нарушения обосновываются применением ДОТ. Среди таких нарушений наиболее распространенными являются следующие:

- ведется обучение в очной и очно-заочной формах получения образования;

- в заочной форме обучения ведутся систематические занятия, а не только консультации, текущий контроль успеваемости и промежуточная аттестация обучающихся.


При выявлении подобных нарушений Федеральная служба будет принимать решение о приостановлении действия лицензии образовательного учреждения.

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 6 мая 2005 года № 137 «Об использовании дистанционных образовательных технологий» определяет:

 Порядок использования дистанционных образовательных технологий: 

1. Настоящий Порядок устанавливает правила использования дистанционных образовательных технологий (далее - ДОТ) образовательными учреждениями при реализации основных и (или) дополнительных образовательных программ начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и образовательных программ профессионального образования (далее - образовательные программы).

2. Под ДОТ понимаются образовательные технологии, реализуемые в основном с применением информационных и телекоммуникационных технологий при опосредованном (на расстоянии) или не полностью опосредованном взаимодействии обучающегося и педагогического работника (статья 32 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании» (в редакции Федерального закона от 13 января 1996 года № 12-ФЗ) (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 30, ст. 1797; Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 3, ст. 150; 2002, № 26, ст. 2517; 2003, № 2, ст. 163; 2004, № 27, ст. 2714; № 35, ст. 3607).
3. Целью использования ДОТ образовательным учреждением является предоставление обучающимся возможности освоения образовательных программ непосредственно по месту жительства обучающегося или его временного пребывания (нахождения).

4. Образовательное учреждение вправе использовать ДОТ при всех предусмотренных законодательством Российской Федерации формах получения образования или при их сочетании, при проведении различных видов учебных, лабораторных и практических занятий, практик (за исключением производственной практики), текущего контроля, промежуточной аттестации обучающихся.

Использование ДОТ не исключает возможности проведения учебных, лабораторных и практических занятий, практик, текущего контроля, промежуточной и итоговой аттестаций путем непосредственного взаимодействия педагогического работника с обучающимся. Соотношение объема проведенных учебных, лабораторных и практических занятий с использованием ДОТ или путем непосредственного взаимодействия педагогического работника с обучающимся определяется образовательным учреждением.

Образовательные учреждения профессионального образования при подготовке по профессиям и специальностям, получение которых в очно-заочной (вечерней), заочной форме и форме экстерната не допускается, могут использовать ДОТ в очной форме при реализации профессиональных образовательных программ по общим гуманитарным, социально-экономическим и общим математическим дисциплинам.

5. Образовательное учреждение вправе использовать ДОТ при наличии у него руководящих, педагогических работников и учебно-вспомогательного персонала, имеющих соответствующий уровень подготовки, и специально оборудованных помещений с соответствующей техникой, позволяющих реализовывать образовательные программы с использованием ДОТ.

7. Образовательное учреждение при реализации образовательных программ с использованием ДОТ вправе вести учет результатов образовательного процесса и внутренний документооборот в электронно-цифровой форме в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года № 1-ФЗ «Об электронной цифровой подписи» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 2, ст. 127).

Сохранение сведений об итоговой, государственной (итоговой) аттестации и личных документах обучающихся на бумажном носителе является обязательным.

8. При использовании ДОТ образовательное учреждение обеспечивает доступ обучающихся, педагогических работников и учебно-вспомогательного персонала к учебно-методическому комплексу (на бумажном или электронном носителе), включающему учебный план образовательного учреждения, учебный план обучающегося, программу учебного предмета (дисциплины, учебного курса), учебник по учебному предмету (дисциплине, учебному курсу), практикум или практическое пособие, тестовые материалы для контроля качества усвоения материала, методические рекомендации для обучающегося по изучению учебного предмета (дисциплины, учебного курса), организации самоконтроля, текущего контроля, учебные (дидактические) пособия и задачники, позволяющие обеспечить освоение и реализацию образовательной программы.

Учебно-методический комплекс может быть при необходимости дополнен образовательным учреждением справочными изданиями и словарями, периодическими, отраслевыми и общественно-политическими изданиями, научной литературой, хрестоматиями, ссылками на базы данных, сайты, справочные системы, электронные словари и сетевые ресурсы.

9. Содержание учебно-методического комплекса должно соответствовать государственным образовательным стандартам.

При использовании ДОТ по дополнительным образовательным программам, по которым не установлены государственные образовательные стандарты, формирование учебно-методического комплекса осуществляется с использованием соответствующих требований к минимуму содержания образовательных программ дополнительного образования при наличии таковых.

10. Образовательное учреждение устанавливает порядок и формы доступа к используемым учреждением информационным ресурсам при реализации образовательных программ с использованием ДОТ.

11. Образовательное учреждение для обеспечения использования ДОТ при реализации образовательных программ организует повышение квалификации руководящих, педагогических работников и учебно-вспомогательного персонала (в том числе работающих в филиалах).

Организационное и методическое взаимодействие образовательного учреждения, использующего ДОТ, с педагогическими работниками, в том числе проживающими вне места нахождения образовательного учреждения (филиала), может осуществляться с применением информационных и телекоммуникационных технологий.

12. Образовательное учреждение при использовании ДОТ организует учебно-методическую помощь обучающимся, в том числе в форме консультаций с использованием информационных и телекоммуникационных технологий.

Таким образом, использование дистанционных технологий в образовании детей-инвалидов регулируется только общими для всех систем образования (общего и профессионального) федеральными нормативными документами. При этом главными условиями использования ДОТ для каждого ребенка с инвалидностью несомненно будут следующие:

· рекомендации индивидуальной программы реабилитации (ИПР) по применению ДОТ в обучении, а также организация текущего медицинского и психологического контроля за состоянием ребенка;

· соответствие «доли» дистанционного обучения возрасту, психофизиологическим особенностям и сформированности учебных навыков ребенка;

· наличие всех необходимых компонентов для реализации дистанционного обучения (МТБ, квалифицированные педагоги и психологи, индивидуальная образовательная программа);

· согласие родителей на данную форму обучения.
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53. Приказ Министерства социального обеспечения Республики Татарстан и Министерства здравоохранения Республики Татарстан от 5.09.2001 г. № 90/ 741 «О порядке направления детей в возрасте до 18 лет на освидетельствование и проведение медико-социальной экспертизы в учреждениях государственной службы медико-социальной экспертизы РТ».

54. Законопроект «Об информационных системах и информатизации Республики Татарстан». www.mail.ru
55. Проект программы «Гражданское образование населения Республики Татарстан». www.mail.ru
 Законодательные акты регионов

56. Закон Астраханской области «Об образовании в Астраханской области» от 9.09.1997 г. № 33.

57. Закон Воронежской области «Об образовании» от 14.02.2005 г. 

№ 3-03.

58. Закон Московской области «Об образовании» от 27.07.2006 г. № 136/2006-03.

59. Закон Пензенской области «Об образовании в Пензенской области» от 16.09.1999 г. № 166.

60. Закон Саратовской области «Об образовании» от 28.04.2005 г. № 33.

61. Закон Тамбовской области «Об образовании в Тамбовской области» от 29.12.1999 г. № 96-3. 

62. Закон г. Москвы от 17.01.2001 г. № 3 «Об обеспечении беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной, транспортной и инженерной инфраструктур города Москвы».
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